HISTORIA Y POLiTlCA EN EL REGADiO
A MODO DE PRESENTACION

Guillermo PEREZ SARRION

Hablar del regadio no es asunto menor y menos atin hacerlo en Huesca:
en pocos sitios como en Aragéon el tema del agua y los recursos hidraulicos ha
suscitado controversias, levantado pasiones, enarbolado banderas. Los traba-
jos que aqui se presentan, realizados por historiadores con trayectoria investi-
gadora reconocida en temas de historia econémica y social, fueron en origen
materiales para la realizacion de unas jornadas de trabajo organizadas por el
Instituto de Estudios Altoaragoneses en noviembre de 1993. La calidad e inte-
rés de los aspectos tratados y, sobre todo, la receptividad social que tuvieron y
los debates apasionados que suscitaron han sido, creo, los argumentos que han
llevado al propio Instituto a decidir su publicacion.

. Este interés por el agua no estd lejos del que existe desde hace unos anos
en Espaiia por la incidencia que ésta tiene en la politica de regadios y el abas-
to de energia, industrias y poblaciones. A su vez el fenémeno no es sélo nacio-
nal: el agua ha adquirido presencia notable en el anlisis econémico y social
de los tltimos afios por la creciente importancia econdmica y politica que en
las dreas mas desarrolladas tienen las zonas calidas, con recursos hidrdulicos
limitados (California, paises del sur de Europa), y por la dificultad de disponer
de agua suficiente en los paises menos desarrollados para satisfacer el aumen-
to de la demanda debido a la explosion demografica. Esto plantea ya actual-
mente problemas econémicos y ecol6gicos de primer orden a nivel local y
regional en zonas como el sur de Europa (Espaiia, norte de Africa), dreas de
Oriente Medio (conjunto lago Tiberiades —rio Jordan, rios Tigris y Eufrates)
o el sur de la antigua Unién Soviética (conjunto lago de Aral —rios Amu

Daria y Sin Daria, en los actuales Kazajstan, Uzbekistan y Turkmenistédn).

Pero este es un fenémeno reciente. Una rdpida mirada al pasado muestra
que la historiografia sobre el agua ni es nueva ni ha tenido siempre este enfo-
que econémico. Bien al contrario, referirse a ella es recordar su temprana
relacién no con la economia politica o con lo que hoy llamariamos la econo-
mia ecoldgica sino con la politica.
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En este sentido es referencia obligada la obra de Karl A. Wittfogel El
despotismo oriental. Estudio comparativo del poder totalitario, aparecida origi-
nariamente en inglés en 1957 y no traducida al castellano hasta 1966." La tesis
central de Wittfogel es que existe un sistema politico absolutista o despético
oriental basado en el control y el uso del agua, un despotismo hidraulico, dis-
tinto en su esencia del del absolutismo europeo, cuyo modelo canénico es la
sociedad hidraulica china. El punto de llegada es politico ya que se trata de
aplicar el concepto al totalitarismo comunista de la Uni6n Soviética de esos
anos para definirlo como una variante totalitaria, mas despotica aun.

La obra es fuertemente anticomunista pero aqui no se cita por su inten-
cionalidad politica sino por su potencia organizativa, ya que define un modelo
de sociedad hidraulica, de naturaleza esencialmente despdética o autoritaria,
en la que el agua determina la existencia de clases sociales y ¢l sistema politico
mismo. El agua y su control no son un elemento secundario sino central en ¢€l:
exigen y generan un poder centralizado y una organizacion social especifica.

La tradicion de que bebe Wittfogel es, por cierto, poco conocida, si bien
no se remonta mas alld de fines del siglo XIX. El interés por la funcién social
del agua es en principio tan antiguo como su uso y probablemente no fuera
dificil citar textos y casos probatorios, pero la cuestion de qué supone el agua
en la historia del hombre no se remonta, en el pensamiento europeo contem-
poraneo, mas alld de fines del siglo XIX, ya que en esa centuria tanto el libe-
ralismo y el positivismo como el materialismo histérico marxista compartieron
un supuesto comiin: el progreso de la sociedad humana en principio era inde-
finido y no tenfa limites, mucho menos los que podia imponer un recurso
natural que hoy percibimos es limitado y que entonces empezo a pensarse
podia ser un elemento fundamental para entender ciertos modelos sociales.

El pensamiento hidrdulico no se origina pues en el campo de la economia
ecolégica sino en el de la politica, concretamente en los modelos de evolucién
social decimonénicos. El caso del entonces anticomunista Wittfogel es espe-
cialmente ilustrativo, ya que su modelo hidraulico tiene paradéjicamente su
origen en el pensamiento marxista, en las reflexiones del propio Karl Marx
sobre el llamado modo de produccién asidtico. En los afios inmediatamente
posteriores a 1910 estas ideas fueron retomadas por el marxista ruso Yuri
Plejanov, quien defendié la existencia de un desarrollo de la sociedad esen-
cialmente bilineal: a partir de la comunidad primitiva en Occidente se produ-
jeron sucesivamente los modos de produccion antiguo, feudal y burgués o
capitalista, mientras que en Oriente el desarrollo social se estancé en el modo
de produccién asidtico, definitorio de una sociedad estacionaria incapaz de
evolucionar por si misma sin un motor exterior (colonialismo, extension de la
revolucién socialista). En este andlisis la Rusia zarista habia sido también, al
menos hasta 1861 un pais «oriental», inmerso en el modo de produccion asiati-
co y el despotismo oriental.

1. Editorial Guadarrama, Madrid.
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Wittfogel estuvo en su etapa juvenil muy vinculado a la Tercera
Internacional como experto en temas asidticos y fue un decidido seguidor de
Plejanov, amén de lector atento de Max Weber. Fue a partir de estas influencias
como formulé por primera vez en 1926 sus primeras tesis sobre la existencia de
una «sociedad hidraulica», aplicables a paises como China, India o Egipto. Como
alem4n residente en Rusia, empez6 a tener problemas en el pais a partir de la
esclerotizacién progresiva del pensamiento marxista oficial, que acab6 negando la
existencia de un modo de produccion asiatico (1930). Wittfogel emigré a
Alemania; encarcelado por los nazis, finalmente pudo huir a Estados Unidos
(1939), donde ejercié como profesor en la Universidad de Washington desde 1947
y fue activo anticomunista. De este modo puede decirse que sus tesis de 1956 no
eran nuevas: paradgjicamente se habfan generado tres décadas antes en el mundo
mental del marxismo y el ambiente social de la Rusia postrevolucionaria.

Esta tradicién historiografica de estudiar la historia del agua sobre todo
desde la perspectiva del poder ha sido continuada por autores como Thomas
Glick, Slicher van Bath o, mas recientemente, J. L. Rosenthal; sin embargo no
es ya hoy la tinica operativa. En las décadas posteriores a la postguerra la his-
toriografia europea, dominada por Francia y el mundo anglosajon, descuido
casi totalmente la cuestion. Esto es explicable hasta cierto punto porque la
escasez de agua —recurso muy abundante en el norte de Europa— como tal
no podia tener ningn papel relevante en la historia agraria de estas areas vy,
por tanto, su estudio parece que carecia de interés. Sin embargo la cuestion ha
surgido finalmente con fuerza en la tltima década dentro de la historiografia
mas vinculada a Annales: buena prueba de ello son las aportaciones presenta-
das a la XV Semana de Estudios del braudeliano instituto de Prato,” en abril
de 1983, dedicada a «Las aguas interiores, siglos XIII-XIX», donde se empeza-
ron a estudiar problemas histéricos del agua de regadio junto con otros (dese-
caciones, navegacion, abasto de poblaciones), o el Coloquio de Paris de junio
de 1991 sobre «Técnicas de drenaje y politicas agricolas en Europa (siglos
XVI-XVIII)», en el que el agua también se ha estudiado desde diversos pun-
tos de vista, incluido el de su capacidad para incidir en el orden politico.

En cuanto a Espafa, sin tener en cuenta los tratados empiricos de obras
hidréulicas, cuyo mejor exponente podria ser la obra de Andrés Llauradé6
Tratado de aguas y riegos (1878), el anilisis de la importancia y funcién del
agua en el regadio surge —no por casualidad— de la mano de autores como
Rafael Altamira, pionero en destacar la importancia de los regadios alicanti-
nos y murcianos, o Joaquin Costa, que en 1880 plante6 ya la cuestion de una
politica hidrdulica, esto es, la necesidad de una politica de regadios con enfo-
que social' y otorgé gran importancia al agua como elemento fundamental de

2. Organizada por el Istituto Internazionale di Storia Economica «Francesco Datini», de
Prato.

3. Organizado por la Maison des Sciences de 'Homme, del Centre National de la Recherche
Scientifique francés.

4. Politica hidréulica (Mision social de los riegos en Espana), 1880, reedicion del Colegio de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Madrid. 1975.
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la propiedad comunal tradicional en su Colectivismo agrario en Espafia (1898).
osta tuvo gran influencia en el pensamiento hidrdulico agrario del regenera-

cionismo (Manuel Lorenzo Pardo) y en él est4 muy probablemente el origen

y anglosajona —después—, que como hemos dicho ignoraron durante afos el
papel histérico que el agua o su escasez podian llegar a tener en los paises ari-
dos, incluidos los del sur de Europa.

humana y econémica, hasta que la reciente modernizacién historiografica a
partir de los afios 70 ha permitido iniciar un andlisis de las relaciones entre el
hombre, el agua y Ia agricultura desde perspectivas mds globales. En realidad
el desarrollo en nuestro pais de una historiografia hidrdulica, aunque cuenta
con el antecedente de lo que podriamos denominar, siguiendo a G. Pasamar e
L. Peiré, una tradicién liberal —que cn otro momento habra que detallar—, es
e€n conjunto muy reciente; en ella confluyen andlisis procedentes de disciplinas
y enfoques muy diversos.

Asi, puede identificarse una historiograffa muy vinculada al campo del
derecho civil y administrativo, muy centrada en el andlisis de la reglamenta-
cién de la propiedad y el uso del agua (J. Lalinde, S. Martin-Retortillo, F. J.

(I. Gonzdlez Tascon, N. Gareia Tapia, J. A. Ferndndez Ordéiiez).

de P. Vilar), cuya mejor expresion es el libro editado por M. T. Pérez Picazo y
G. Lemeunier Agua Yy modo de produccién.’ Esta produccién en conjunto es el

5. Editorial Critica, Barcelona, 1990,
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principal producto de la modernizacion historiografica de los 70 a partir de la
influencia de la llamada «escuela de Annales» y el materialismo historico mar-
xista. La misceldnea que comentamos ahora navega, con mayor o menor fortu-
na, por esta corriente.

Ni qué decir tiene que todas estas citas de autores se hacen a modo de
ejemplo y no pretenden ser exhaustivas. En toda esta literatura hay trigo y
paja: lo importante no es el grupo social o académico en que un libro se apoya
o incluso el coste de la edicién, sino el objetivo del andlisis (la norma, el paisa-
je, las obras hidraulicas, el hombre en sociedad), la tradicién de que bebe, las
fuentes que utiliza y en tltima instancia su capacidad para responder a pre-
guntas generales, para explicar lo general aunque sea mediante el andlisis de
casos de ambito local o regional.

Y hay que recordar que en este panorama historiogréfico la produccién
aragonesa reciente sobre el agua y el regadio ha tenido un papel pequefio aun-
que significativo: en un primer momento cronolégico a través de la geografia
humana, por donde primero penetraron las influencias francesas en el mundo
académico aragonés (E. Garcia Manrique, 1960; J. 1. Ferndndez Marco, 1961;
M. L. Frutos, 1976), y luego también con analisis como el de J. A. Bolea
Foradada (1978), basado en textos legales y enfoque juridico y con una decla-
rada intencionalidad politica,® o los estudios histéricos del mundo rural del
regadio, que utilizan sistematicamente fuentes de archivo y tratan de situar la
historia del regadio y el agua dentro del campo del andlisis econémico y social
(Pérez Sarrion, 1984; Peir6, 1988).

Para valorar esta historiografia, que aqui queda sélo apuntada, seria
necesario ademds tener en cuenta la difusién real que han tenido las distintas
propuestas interpretativas de este pasado hidraulico y también el importante
peso politico que la cuestion del agua tiene en Aragon, que en sus origenes
inmediatos hay que situar en la campaiia que el periédico Heraldo de Aragon
llevé a cabo contra el trasvase del Ebro a Barcelona en 1973 —poco antes del
fin del franquismo—.

Desde entonces la cuestiéon de la regulacién del agua como elemento
imprescindible para el desarrollo de una politica de extensién de los regadios
ha sido punto clave y esencial en cualquier propuesta politica de signo autono-
mista y no deja de ser preocupante que, a pesar de la gran importancia que se
atribuye al agua en el presente aragonés, el conocimiento de lo que realmente
—esto es: histéricamente— ha significado en el pasado esté atin tan en manti-
llas. Ello es precisamente lo que confiere importancia a trabajos como los que
aqui se editan.

6. Los riegos de Aragon. V Congreso Nacional de Comunidades de Regantes, Sindicato
Central de Riegos del Alto Aragén, Zaragoza, 1978. El capitulo XIX, llamado «El agua y el futu-
ro de Aragén», contiene todo un programa regional de actuacién en materia hidréulica.
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Y es que el término historia tiene varios significados, al menos tres. Con
esta palabra nombramos el pasado en si, definitivamente ido, cuyo conoci-
miento sélo puede ser objeto de la curiosidad o la erudicion («eso es ya histo-
ria»); la narracién de los hechos mismos, sucedidos o no («contar historias»), y
la ciencia que analiza y describe el pasado del ser humano organizado en

sociedad (historia como ciencia social).

Asi, el conocimiento de la historia puede ser mera erudicion, mera arqueo-
logia de un pasado muerto, pero también un acervo de datos integrante de la
cultura politica que se tiene en cuenta a la hora de interpretar problemas y
proponer soluciones. La historia es a la vez lo que pasé y lo que pensamos en
cada momento que pasé ¥, por tanto, ese conocimiento con el tiempo puede

producirse tiene bastante que ver con lo que en esos momentos se sabia y pen-
saba sobre los Reyes Catolicos, el descubrimiento de América, la Espaiia de la
Hustracion o 1a historia de Aragén como reino independiente. Lo mismo se
puede decir de la historia del regadio, aragonés o no, y de la politica hidraulica
actual; por eso es importante conocerla bien y abandonar prejuicios, errores,
mitificaciones y visiones simplificadoras.

En esta perspectiva es fundamental preguntarse, preguntar a los estudios
histéricos que aqui se presentan, desde el punto de vista de una cultura histé- -

rica y politica, qué aportan a la sociedad, a ciudadanos que por ejemplo piden

Las conclusiones, elaboradas por Juan Utrilla, resumen con detalle el
contenido de los distintos trabajos, lo que excusa repetirlo aqui. Pero, mas all4
del dato detallado, de Ia cita concreta, jqué es lo que transmiten que afecta a
nuestro conocimiento global de la cuestién? Hagamos una lectura de segundo
nivel y subrayemos algunas de las ideas generales que contienen, formuladas
resumidamente a modo de proposiciones:

1. La organizacién fisica (red hidrdulica) y social (uso del agua) del rega-
dio en Huesca es muy antigua: data por lo menos del siglo XI, hace 800 afios,

Azpiroz), ha tenido una duracién multisecular.

2. El andlisis de la problemitica agraria en general y del regadio en parti-
cular en la ciudad muestra el peso de ciertos factores sociales. Por un lado evi-
dencia que el concejo no habria llegado a tener los recursos hidraulicos de que
dispuso si no hubiera sido porque los lugares circundantes eran de seforio y
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los sefiores tenian vecindad e intereses en Huesca (Latorre). Por otro nos
revela el peor y mds desconocido de los rostros del Concilio de Trento; los
conventos que como efecto del mismo inundaron la ciudad desde fines del
siglo XVI acabaron controlando el crédito rural y se convirtieron en los mayo-
res propietarios de tierras en la ciudad (Arasanz, Inglada), lo que a largo pla-
zo explica cada vez mds claramente el origen del fuerte anticlericalismo exis-
tente en la zona durante y desde la revolucién burguesa.

3. El crecimiento del regadio acompaid al demogréfico en los siglos XVI'y
XVIII pero también hubo expansion hidraulica en la crisis del XVII (Latorre,
Inglada, Arasanz), lo que desmiente la tesis de que en la sociedad tradicional el
agua fuera sélo un mero factor de produccién cuya demanda oscilaba tinica-
mente en funcién de la coyuntura econémica. Por el contrario muestra que el
regadio aumentaba poco la productividad real, pero mucho la seguridad de
obtener cosecha; es decir que ante todo proporcionaba seguridad vital, tenia un
gran sentido social. Es por eso y no por otra cosa por lo que puede decirse que
el agua generaba toda una cultura, que en Huesca habia una auténtica cultura
hidraulica que desde hace siglos ha formado parte de las manifestaciones festi-
vas y la tradicién popular en la ciudad, una cultura que empez6 a experimentar
modificaciones sustanciales cuando a fines del siglo XIX el peso de los merca-
dos exteriores comenzo a tener incidencia significativa y que se ha venido aba-
jo apenas ayer con el crecimiento urbano y la especulacion, los cuales han cam-
biado totalmente el uso social de la tierra y el agua de regadio.

4. A fines del siglo XIX el desarrollo imparable del mercado exterior
transformo totalmente la agricultura oscense. Se habia producido una impor-
tante expansion agricola en el secano: la tierra, antes en manos de la Iglesia y
la burguesia ciudadana, habia pasado mayoritariamente a manos de una nue-
va burguesia agraria terrateniente —en parte a costa de las tierras de la
Iglesia, desamortizadas— y sobre todo el agua habia empezado a tener una
funcién social casi radicalmente nueva. La caida de los precios y la rentabili-
dad de las tierras de secano, amén de una importante proletarizacién entre la
masa de campesinos pequefios propietarios por la crisis finisecular —surgi-
miento de la cueston social— y la entrada de los granos de ultramar, genera-
cién hacia 1900 —y no antes— la cuestion hidrdulica tal y como hoy la conoce-
mos (Frias). Aparecieron nuevamente demandas de obras de regadio, pero lo
que se pedia en esta politica hidrdulica ya no era sobre todo para asegurar la
cosecha del pequeiio campesino, como en el Antiguo Régimen, sino para
mejorar la rentabilidad de las explotaciones cerealistas de secano —en manos
de grandes terratenientes— y emplear en obras piiblicas a los nuevos jornale-
ros evitando la emigracion y la protesta social.

5. El regadio local de la Hoya de Huesca quedé en buena medida fuera
del 4mbito de esta politica hidrdulica, fuera de los grandes planes de riego del
Altoaragén, dato importante y significativo hasta ahora poco subrayado. Los
planes de regadio para la comarca no se retomaron hasta los aifios 50
(Azpiroz) y lo fueron como elemento para retener poblacién, frenando la
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corriente migratoria —provocada por el tirén industrializador de Barcelona y
su entorno—, ¢ iniciar un proceso industrializador a partir de la transforma-
cién in situ de materias primas agricolas. Es decir, se pedian para hacer crecer
la renta agraria: pero eran peticiones viejas con defensores distintos. El agua
habia de beneficiar sobre todo a los mayores nuevos propietarios del regadio,
en su mayor parte productores de cereales, en una coyuntura en que los gra-
nos estaban subvencionados y existia un régimen arancelario proteccionista.
La nueva cuestion hidrdulica era ya algo aparte de la preocupante cuestion
social ya que los principales beneficiarios del regadio eran los terratenientes
cercalistas de secano.

A la vez apareci6é un nuevo fenémeno en esos afios: la renta agraria del
regadio en Huesca ciudad quedaba por primera vez profundamenta alterada
por el crecimiento demografico y la expansién urbanistica (Azpiroz). Por pri-
mera vez en muchos siglos la posibilidad de que la tierra de regadio ubicada
en el entorno mds inmediato del casco urbano fuera susceptible de aprovecha-
miento urbanistico puso en manos de sus propietarios la posibilidad de obte-
ner grandes beneficios y plusvalias con la simple compraventa. Ya no hacia
falta mejorar las explotaciones para incrementar la renta, bastaba comprar y
vender en el momento oportuno, lo que generé una actividad inmobiliaria
parasitaria y especulativa que con frecuencia constaba de al menos los pasos
siguientes:

— posesién o adquisicién de pequeiias parcelas de regadio,
— venta de la tierra a una inmobiliaria,

— en algin momento cambio de la calificacién urbanistica del terreno
por el ayuntamiento,

— construccién y venta de viviendas.

6. En el contexto del retroceso agrario real producido por la guerra civil y
una politica intervencionista de los precios agrarios, quedan claros la descoordi-
nacién y falta de voluntad politica del régimen franquista por desarrollar el
Plan de Riegos del Alto Aragén y los objetivos y resultados de la nueva politica
colonizadora (Sabio). La politica de desarrollo del regadio seguia siéndolo ante
todo para producir cereales y habia de ponerse en marcha en los nuevos pue-
blos de colonizaci6n, elemento clave; pero se pretendié llevarla a cabo creando
una nueva pequeiia propiedad agricola, sobre tierras nuevas y sin tocar la distri-
bucion del resto de la propiedad existente. Pero un objetivo asi s6lo se justifica-
ba en un marco de autarquia y cuando, a partir del Plan de Estabilizacion
(1959), la economia del pais empezé a abrirse al mercado la rentabilidad de la
explotacion media cay6 y el campesino fue viéndose abocado a convertirse en
empleado de los grandes terratenientes.

No es lugar ni momento para analizar en profundidad este fenémeno y

las causas que lo originaron, pero por lo menos debe dejarse seiialado, para
acabar, que los que disefiaron esta nueva pequena propiedad agricola de rega-
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dio probablemente al hacerlo ignoraban lo que histéricamente la pequeia
propiedad agricola habia sido realmente: los estudios de historia agraria no
empezaron a desarrollarse hasta los anos 70 y las ideas que en los 50 se tenian
de la historia del regadio eran simplificaciones fragmentarias, idealizadas y
posiblemente interesadas de lo que hoy vamos sabiendo que fue la historia del
agua y el regadio en Espafia. Un mayor conocimiento del pasado no hubiera
resultado indtil, en absoluto.

Ideas como estas, obtenidas de la lectura de los trabajos, y muchas otras
que el lector a buen seguro también encontrard demuestran que se va por el
buen camino. La importancia politica actual del agua y el regadio parece mar-
char en funcién inversa del conocimiento de lo que realmente han significado.
Esperemos que estudios como los que siguen contribuyan a corregir esta des-
viacién fatal, de modo que ademads de conocer con detalle erudito el nimero y
situacion de acequias, puentes o reglamentos de riego lleguemos a determinar
también el peso que realmente el agua ha tenido en el desarrollo econémico y
social de los hombres. S6lo asi nuestra cultura politica del agua podrd ir
pasando progresivamente de las interpretaciones miticas al conocimiento real,
que es como decir histérico. Y en este camino la labor por realizar es larga
pero prometedora.
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