Cuatro siglos de historia agraria en Aragon.

el Canal Imperial 1500-1870

GUILLERMO PEREZ SARRION

Cuando apenas se acaban de cumplir los doscientos
afos de la llegada de las aguas del Canal Imperial a Za-
ragoza, resulta importante recordar la lucha histérica,
marcada por las condiciones naturales, que los arago-
neses sostuvieron por dominar el agua del Ebro para la
agricultura. Su resultado mas significativo, el Canal Im-
perial de Aragodn, con casi cinco siglos de historia tras
si, fue un marco de relaciones sociales en el que se de-
sarrollé una parte importante de su pasado agrario.

En la region hay obras de regadio datadas desde al me-
nos la Edad Media, y datos muy anteriores como el del
recientemente descubierto y ya famoso bronce de Bo-
torrita. En la época feudal los proyectos de construc-
cion o reforma de presas y acequias fueron muy fre-
cuentes; el regadio tenia una elevada significacién so-
cial e incluso vital, siempre que no fuera demasiado
eventual y suministrara agua suficiente en el estiaje:
aseguraba la cosecha, alejaba el hambre y permitia pa-
gar los tributos. El agua era objeto de un dominio com-
partido y las obras eran efectuadas por comunidades lo-
cales, concejos, 6rdenes militares, seiiores o la propia
Iglesia.

Los proyectos de regadio emprendidos inicialmente
fueron pequenos, desconcentrados. Con el tiempo sin
embargo, en un momento evolutivo posterior —no nece-
sariamente cronoldgico— y merced a las mayores posi-
bilidades de concentracion de recursos econémicos
que iba habiendo, fueron surgiendo proyectos que por
su coste y dimensiones exigian la presencia y participa-
cion del Estado en los planos financiero, juridico y/o or-
ganizativo. En tal caso la optimizaciobn de recursos
habia de ser por fuerza mayor, lo que suponia conside-
rar la posibilidad de otros usos del agua —por ejemplo,
su navegacion o su fuerza motriz potencial— y su coor-
dinacion con la construccién y cuidado de caminos. Es-
te es justamente el origen histérico de la Acequia Impe-
rial de Aragdn, nacida para ampliar y asegurar el riego
de la huerta meridional de Zaragoza, que en la Baja
Edad Media se servia de las aguas muy escasas de la
Huerva, y del Jalén a través de la acequia de Almozara.

LA ACEQUIA IMPERIAL DE ARAGON
(SIGLOS XVi-XVII)

El origen juridico de la acequia esta en un privilegio
concedido por Pedro IV a los terratenientes de todos
los términos de la huerta sur de Zaragoza en 1339 para
sacar agua de riego del Ebro y el Jalén; el cual no se
tiene noticia alguna de que se usara hasta 1496, afio en

que el concejo zaragozano inici6 estudios para la cons-
truccion de una acequia nueva. En 1508 y 1510 Fernan-
do de Aragdn concedi6 al concejo privilegio para cons-
truirla instalando el azud en Gallur o Novillas, ya en el
limite con Navarra, que por entonces era ain un reino
soberano y no vinculado a la monarquia espafola; pero
haciéndola nacer en estos lugares no llegaba a tener ni-
vel suficiente en Zaragoza para dar el riego previsto.

Con la integracion de Navarra en la Corona las cosas se
facilitaron; pero la dimension y la complejidad organiza-
tiva del proyecto eran tan considerables que pronto se
vio que s6lo el monarca era capaz de realizarlo. En 1528
el ya emperador Carlos | se manifest6 dispuesto a im-
pulsar la obra y al afio siguiente la ciudad le cedi6 el
privilegio de su construccién recibido en el siglo XIV.
La integracion de Navarra en la misma corona facilito el
que el nuevo proyecto, de Gil de Morlanes, elegido por
concurso celebrado en 1528-1529, embocara el agua
veinte kilbmetros aguas arriba, en Fontellas, territorio
navarro. Esto posibilitaba técnicamente la obra.

Las obras duraron diez afios (1529-1539) construyéndo-
se en el paraje denominado Bocal Real un azud, una ca-
sa de las compuertas que era a la vez alojamiento del
gobernador de la Acequia Imperial, y un largo cauce
muy desigual en anchura y profundidad, amén de diver-
sas obras secundarias. El disefio no fue correcto; en los
primeros kilobmetros la pendiente —segin se descubrid
en reconocimientos efectuados en el siglo XVIll— era
nula e incluso muy ligeramente negativa por lo que la
acequia nunca pudo llevar mucha agua, el cauce se
obstruia constantemente en los primeros tramos al de-
positarse los arrastres del rio y los costos de manteni-
miento fueron siempre elevados. El agua practicamente
nunca lleg6 a pasar el Jaléon; en los dos siglos siguien-
tes la acequia estuvo muy frecuentemente inutilizada
parcialmente o en obras, de tal forma que en el mejor
de los casos los esfuerzos tendieron a que lograra ver-
ter agua en el Jalon para recogerla por la vieja acequia
de Almozara. Pero nunca se llegaron a regar en Zarago-
za las superficies previstas, y el riego mas regular s6lo
lleg6 hasta Gallur, pudiendo alcanzar en el mejor de los
casos 9.000 cahizadas.

La financiaciéon de la obra provino de cuatro fuentes
fundamentalmente: las aportaciones de los lugares por
donde habia de pasar la acequia, distintas donaciones
de dinero del concejo zaragozano, el establecimiento en
1541 de un peaje sobre las almadias que descendian
por el Ebro, y el reparto de los diezmos de las tierras a
regar. Es decir, que no hubo aportacion exterior de capi-
tal y que el papel de la Corona no fue pagar la obra, si-
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no gestionar y organizar su construccioén. El importe fue
considerable; en 1560 se habian gastado mas de 30.000
libras jaquesas. Pero curiosamente no fue no con
mucho el mayor realizado en Aragdn durante esa centu-
ria; por ejemplo las obras de regadio que se llevaron a
cabo en Caspe, un lugar de sefiorio, pudieron superar
esta cantidad.

A lo largo de los siglos XVI y XVII la Acequia Imperial
pertenecio al Real Patrimonio, estando a su cargo una
Junta Patrimonial presidida por un gobernador de desig-
nacion real, cargo que acabd quedando vinculado a una
dinastia de caballeros aragoneses, los Pérez de Olivan.
Por encima del gobernador estaban el virrey y el Conse-
jo de Aragén. En el siglo XVIII pas6 a depender de la in-
tendencia de Aragén. La gestion y administracion de la
Acequia fue a veces muy deficiente; y al menos desde
la segunda mitad del siglo XVII se arrend6 con frecuen-
cia, limitandose el Real Patrimonio a percibir el importe
del arriendo. AlGn asi, y probablemente a costa de un
mantenimiento escaso, la obra fue para la Corona una
fuente de rentas; en la segunda mitad del siglo XVII
lleg6 a ser incluso la mayor fuente de rentas del rey en
el reino de Aragbn —que por la crisis econbmica y por
ser reino formalmente soberano adn, contribuia por en-
tonces muy poco a ios gastos de la monarquia espa-
fola—.

Sin duda alguna el aspecto mas importante de la histo-
ria de la antigua Acequia Imperial y a la vez lo menos
considerado normalmente, es la transformaciéon que
produjo en la produccién agricola y en la percepcion de
las rentas agrarias, y por tanto en la vida y las rela-
ciones sociales existentes en los pueblos regados por
sus aguas, casi todos ellos sometidos a un régimen
seforial severo. No tenemos aun datos sobre los cam-
bios que produjo en la relacion entre los sefiores y los
campesinos; si en cambio sobre el conflicto que surgi6é
sobre la percepcion de los diezmos de las tierras de
regadio, un impuesto muy gravoso sobre la tierra que
percibia la Iglesia desde hacia siglos y que con el tiem-
po acabaria en manos de la Corona.

El origen del problema estuvo en el hecho de que a prin-
cipios del siglo XVI, con el fin de estimular la construc-
cion de la Acequia, el arzobispo de Zaragoza concedid
por un periodo de diez afios al concejo de la ciudad el
diezmo de las tierras que se regaran por primera vez
con ella. En 1528 el concejo trataba ya de asegurarse a
perpetuidad la concesién y pedia la intervencién del
rey, y cuando éste asumid la construccion el asunto
pasé a serlo entre Carlos | y el Papado. Esta cuestion
tenia una gran importancia para la Corona, no tanto por-
que le diera medios para financiar la obra —sabemos
que no aportd capital alguno— cuanto porque podia lle-
gar a ser y fue— una fuente de rentas muy sustanciosa.
El papa Clemente VIl confirmé el privilegio y en 1538
Paulo Il precis6 que el diezmo concedido no era sélo el
derivado del aumento de produccion en tierras de
regadio antiguo —anterior o distinto originariamente
del que daba la Acequia— sino también del que produ-
jeran las tierras nuevas o novales hasta entonces incul-
tas. Los deseos del Papa no coincidieron con los de
aquellos que hasta entonces los venian percibiendo, ca-
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si todos distintas entidades eclesiasticas de la comar-
ca. La Iglesia local se opuso a perder estas rentas y se
planted un largo y complejo conflicto entre estas enti-
dades y el Real Patrimonio.

El privilegio, primero local y temporal, luego perpetuo,
acabo siendo también general. Fue el resquicio por don-
de la politica regalista de los Habsburgo primero y los
Borbones después logré abrir una brecha cada vez mas
amplia en la exclusividad que la Iglesia detentaba sobre
las rentas diezmales. Invocando estos antecedentes Fe-
lipe Il obtuvo de Gregorio XIl en 1579 la ampliacion del
privilegio de los diezmos de novales a los demas reinos
peninsulares con ocasion de la construccion del panta-
no de Alicante, y en 1749 Benedicto XIV concedi6 a Fer-
nando VI los diezmos de todos los terrenos que se rotu-
raran por iniciativa real. Como en aquellos afios habia
una presion demografica general y gran demanda de
tierras es logico suponer que la Corona habia de sentir-
se estimulada por los beneficios fiscales. Este fue sin
duda uno de los hechos que impulsaron toda la politica
de roturaciones en terrenos de jurisdiccién real durante
la sequnda mitad de la centuria.

LA ILUSTRACION:
EL CANAL IMPERIAL DE ARAGON

En el siglo XVIII la evolucion del regadio en general y la
reconstruccion de la acequia como Canal Imperial de
Aragon se enmarca dentro de un proceso de expansion
y diferenciacion econémica interregional que acabaria
en la transformaciéon revolucionaria del sistema social
vigente, y en un aumento de las posibilidades de accion
del Estado en esta materia.

En la mayor parte del territorio peninsular, y también en
concreto en Aragdn, esta expansion se produjo acom-
pafada de un aumento demografico que, en ausencia
de un proceso industrializador, derivd necesariamente
en un aumento de la demanda de tierras para uso agri-
cola y el intento permanente de aumentar la producciéon
y la productividad del sector. Habia diversas formas de
hacerlo: dedicar a la agricultura tierras hasta entonces
destinadas a pastos —de ahi los conflictos con la
ganaderia—, ocupar espacios vacios —o sea coloni-
zar—, introducir nuevos cultivos y, alli donde era po-
sible, desarrollar el regadio. En la primera mitad de la
centuria la politica econémica de los Borbones fue de
signo claramente mercantilista: el Estado trat6 simple-
mente de participar en el proceso productivo, pero en la
segunda, presionado ya ademas por décadas de creci-
miento demografico, hubo de plantearse el problema de
mejorar la produccion agraria mediante la liberalizacién
del comercio de granos y el cuestionamiento de los re-
gimenes de propiedad y explotacion de la tierra, en su
mayor parte amortizada y en manos de la nobleza y la
Iglesia. Esta politica, ejemplificada en el famoso expe-
diente de Ley Agraria, no pudo llevarse a cabo en la me-
dida en que reformar el sistema de propiedad de la tie-
rra era cambiar el sistema social vigente, cosa que los
ilustrados en general y por principio no aceptaban. De
ahi que para la clase politica de la época, incapaz de so-
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lucionar el problema principal, cobraran mas interés
aun las acciones complementarias y/o sustitutivas. Una
de ellas, muy importante, era la politica de obras publi-
cas basada en la construccion de caminos y canales de
navegacion.

Este es el origen genérico del Canal Imperial, ambiciosa
obra de regadio y a la vez pieza clave para navegar el
Ebro dentro de un plan general de construccién de ca-
nales que se considerd entonces clave para desarrollar
las comunicaciones en el interior del pais. Ahora bien,
el origen concreto del proyecto, y el que se acabara lle-
vando a cabo es el resultado de muchos mas factores.

Uno fue sin duda la misma permanencia en el tiempo de
la idea de reconstruir la vieja acequia —que al producir-
se en 1722 una avenida sobre la presa qued6 desde en-
tonces sin servicio—. Hubo reconocimiento y proyectos
en 1722, 1738-1739 y 1745 de Bernardo Lana y Sebastian
Rodolfi, y un nuevo reconocimiento de éstos con el con-
de de Aranda en 1757, quien desde entonces se dedico
a impulsar el proyecto. El 11 de abril de 1766 Aranda era
nombrado presidente del poderoso Consejo de Castilla
y —significativamente— un mes después, el 15 de ma-
yo, el francés Juan Agustin Badin presentaba en la Cor-
te el que seria proyecto definitivo, que fue aprobado en
febrero de 1768.

Otro factor a favor, nada despreciable, fue la favorable
coyuntura politica. En 1765 se habia decretado la aboli-
cion de la tasa y el libre comercio de granos, como co-
mienzo de una politica mas activa que trataba de incen-
tivar la produccion agricola. La actividad especulativa
que desato, unida a una mala cosecha, fue el origen ba-
sico —no Unico— de los motines de la primavera de
1766, que causaron gran temor y preocupacién al rey.

La respuesta fue una aceleracién de la politica agricola °

en la que encajaba plenamente la construcciéon del Ca-
nal Imperial, que habia de beneficiar un area, la de la
ciudad de Zaragoza y su comarca, en donde el motin
habia sido bastante virulento. El proyecto conté a su fa-
vor igualmente con que la situacion de la Hacienda era
bastante buena y con la poderosa influencia del conde
de Aranda en Madrid, asunto nada despreciable en una
época en que la gestion politica estaba todavia muy
personalizada.

Un tercer factor fue la especial coyuntura econémica y
social de la comarca riberefia, que desde hacia algunas
décadas experimentaba un proceso de aumento de-
mografico que exigia medidas para incrementar la pro-
duccién agraria. El regadio era una excelente forma de
conseguirlo. En los afios inmediatamente anteriores a
1766 la sequia y las malas cosechas habian azotado la
comarca y provocado gran escasez de alimentos, asi co-
mo una acusada inmigracion a la capital de poblacion
rural que buscaba en la beneficiencia y la caridad publi-
ca solucion al hambre. Sobre esta situaciéon se cebo el
capital mercantil; el trigo desaparecia, los precios no
bajaban y en Zaragoza faltaba el abasto de pan. La libe-
ralizacion del comercio de granos se hizo inteligente-
mente en junio y agosto de 1765, justo en época de co-
secha y precios bajos, pero pronto se vio que las dispo-
siciones promulgadas no hacian sino legalizar la espe-
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culacién y agravar la coyuntura. No es extrafio que el
motin se produjera en Zaragoza en abril de 1766, mes
de gran escasez y precios altos por ser inmediatamente
anterior a la cosecha. La revuelta no fue demasiado
sangrienta pero en Zaragoza, como en muchos otros lu-
gares, las clases ilustradas quedaron impresionadas y
creyeron ver en ella un movimiento de caracter revolu-
cionario. El proyecto del nuevo canal se presenté justo
un mes después del motin y légicamente fue acogido
con gran expectacion; era una gran soluciéon para ase-
gurar el abasto de la capital y eliminar la masa de men-
digos, vagabundos y pobres que habia en la ciudad, y
con ellos la fuerza que podia desencadenar un nuevo y
mas peligroso motin. Si a ello afadimos los intereses
que suscitd —por ejemplo diversos movimientos espe-
culativos con las tierras que habian de beneficiarse del
riego en Zaragoza— es légico que el apoyo local a la
construccion fuera total. Y aun hay otro dato a afadir:
el 20 de junio reventd la presa de Mezalocha, sobre el
rio Huerva, provocando en la huerta sur de Zaragoza
una enorme inundacién con la consiguiente destruccion
de las cosechas. Con ella desaparecia ademas la regu-
lacion del rio y por tanto disminuia la posibilidad de re-
gar en verano. El canal era la gran esperanza.

}v La construccion del Canal Imperial estuvo llena de
'10? . pbroblemas y puede considerarse una empresa realmen-

te titanica para época en que se realizd, aun contando
con tantos factores a favor. Fue iniciada por Badin y
Compaiiia de Madrid y Zaragoza, una sociedad liderada
por Juan Agustin Badin y luego su hijo Luis Miguel y
compuesta por cuatro socios, a la que se le concedio li-
cencia para hacer la acequia en ocho afos, haciéndola
llegar hasta Quinto de Ebro, y explotar las rentas que
produjera durante 40 aflos. En principio la obra se habia
de financiar con el capital de un socio madrilefo, el co-
merciante Juan Bautista Condom, y la emision de obli-
gaciones en Holanda, que era por entonces el mayor
mercado de capitales de Europa y el mundo. La gestién
de la empresa no fue buena y las firmas holandesas que
gestionaron la suscripcion del capital trataron de ase-
gurarse su reembolso controlando y modificando el pro-
yecto inicial. A principios de 1772 el caos era conside-
rable, por lo que el conde de Aranda modificd radical-
mente la empresa en 1772 dando mayores poderes al
socio capitalista, Condom, y poniendo de protector o
gestor general a su pariente Ramoén de Pignatelli, arist6-
crata y canénigo del Cabildo Metropolitano de Zarago-
za, que seria el auténtico ejecutor de la obra. Entre 1772
y 1776 se reorganiz6 la empresa, se renegocid la deuda
de Holanda, se amplié el cauce proyectado por Badin
convirtiéndolo en un canal de riego y navegacion y lle-
vandolo hasta Sastago, y se decidi6 integrar en el pro-
yecto al Canal de Tauste, que daba riego a la margen iz-
querda del Ebro desde |la Baja Edad Media.

A partir de 1776 las obras empezaron a ir realmente
deprisa: el proyecto fue aprobado definitivamente
(1776), se suprimié Badin y Compaiia (1778), se cons-
truy6 el acueducto del Jalon y las compuertas de El Bo-
cal (1780), fue adquirido el Canal de Tauste (1781) —que
por eso fue llamado Canal Real de Tauste hasta su de-
volucion, en 1848, a los concejos riberefios que lo
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habfan construido y administrado en origen—, se hizo
llegar las aguas hasta Zaragoza (14 de octubre de 1784),
se construy6 el puerto de Casablanca (1786) y quedod fi-
nalizada la presa de El Bocal, en Fontellas (Navarra)
(1790). A partir de octubre de 1790 el ritmo de las obras
se redujo por decisién de Floridablanca y por apareger

aguas abajo de Zaragoza un largo tramo de terreno muy

poroso, sumamente dificil de revestir. La calida politica
de Floridablanca (febrero de 1792) y la muerte de Pigna-
telli (junio de 1793) pusieron fin a su prolongacién; el
canal practicamente ya no se sigui6, aunque hubo
muchos intentos posteriores.

Ademas de una organizacion administrativa y ejecutiva,
a cuyo frente estuvo Pignatelli, el Canal tuvo una juris-
diccion especifica, privilegiada, que fue otro elemento
imprescindible para que la obra llegara a buen fin. El
juez conservador, cargo que recayo (1770) en un fun-
cionario de la Real Audiencia de Aragon, Francisco Ma-
nuel Laborda, tuvo la triple funcion de solucionar los
problemas de las expropiaciones para la construccion,
organizar los repartos de las tierras de regadio, y deten-
tar la jurisdiccion en primera instancia de las causas re-
lativas a la construccién y funcionamiento del Canal.
Los recursos se sustanciaban, segin de qué se tratara,
ante el Consejo de Castilla o la Real Audiencia de Ara-
gon. Para mantener el privilegio foral de los navarros se
nombré un juez subdelegado para los asuntos surgidos
en aquel territorio.

rEI Canal tuvo un coste politico y financiero muy impor-

tante, hasta hoy ignorado. La financiacion de la obra fue

posible gracias sobre todo al primer socio y luego teso-
rero (1771-1791) de la empresa Juan Bautista Condom,
que aportd grandes cantidades de dinero y solucioné
multiples problemas de tesoreria, y al conde de Flori-
dablanca, que como primer secretario de Estado (1776-
1792) fue el apoyo politico y econébmico de Condom y
Pignatelli en Madrid y responsable ultimo de todo. La fi-
nanciacion del Canal caus6 a Condom serios problemas
econdmicos en sus otros negocios, que Floridablanca
trat6 de solucionar mediante la concesion de algunos
privilegios de exportacion de productos a América; en
1791 sin embargo se vio obligado por ello a dejar la
tesoreria de la empresa. El 28-11-1792 Floridablanca fue
destituido, llevado a prision y procesado por sus enemi-
gos politicos; a la vez se inicié un proceso contra Con-
dom. Aunque habia un trasfondo politico importante,
los temas formales sobre los que giraron ambos proce-
sos fueron las gracias de exportacion a América y dis-
tintas entregas de dinero que por orden de Floridablan-
ca recibio6 Condom, del Estado por su apoyo econémico
a las obras. La caida y procesamiento de Floridablanca
tuvieron una gran importancia; marcaron el fin de la eta-
pa méas abierta de la ilustracion y el giro hacia una
politica mas conservadora e inmovilista. La construc-
cion del Canal Imperial tuvo que ver en ello.

Dadas las condiciones en que se emprendi6 el proyec-
to, las previsiones de financiacion del mismo fueron
simples estimaciones que acabaron en gastos muy su-
periores. Los primeros calculos de los Badin giraban en
torno a los 10 millones de reales de vellén, cuatro apor-
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tados por Condom vy el resto cubierto por créditos en
Holanda recabados mediante la emision de bonos o ac-
ciones. En 1775 el Estado renegoci6 estas deudas y
ampli6é la emision de bonos; era el origen de una deuda
publica que en adelante no dejaria de aumentar hasta la
quiebra de la Hacienda absolutista a principios del siglo
XIX. En 1777-1779 se realizaron tres nuevas emisiones
renegociando y absorbiendo las anteriores para pagar
las obras del Canal y satisfacer las necesidades finan-
cieras derivadas de la entrada de Espafa en la guerra
de independencia de Estados Unidos (1776-1783). A la
vez la Corona empez6 a recurrir también a la deuda inte-
rior para afrontar los gastos de la constuccion mediante
dos emisiones de vales reales (1785 y 1788), llamados
vales del Canal Imperial, amortizables en 20 afos. Se
extendieron a favor de los Cinco Gremios Mayores de
Madrid, sociedad mercantil que era importante acreedo-
ra de la Corona, hipotecandose para su pago los de-
rechos de extracciéon de lanas pertenecientes a la
monarquia. Las obras y la financiacién acabaron de
hecho en 1790; en 1794 la Real Hacienda consign6
50.000 reales de velldbn mensuales al Canal como Unica
subvencion —se suponia que iba teniendo ingresos
propios suficientes para su mantenimiento—, le dio la
posibilidad de solicitar créditos y aumenté el equivalen-
te o contribucion del millon que pagaba Aragén a la
Real Hacienda —entonces 6.000.000 reales de vellon al
aflo— en 1.000.000 mas para que se pudieran continuar
las obras.

El coste econbmico total de la obra fue enorme. La esti-
macion mas precisa existente en la de Llauradé. Segun
el en el periodo 1770-1790 los ingresos de la empresa
fueron 159,6 millones de reales de vellén, de los que
52,45 procedieron de las emisiones de bonos de 1778 y
1779 en Holanda, 99 de las emisiones de vales de la
acequia en 1785 y 1788, y el resto de las rentas propias.
Los gastos fueron 98,1 millones de los cuales Badin y
Compaiia gast6 cuatro hasta 1772, las obras del Canal
Imperial 84,5, las del Canal de Tauste uno, y el resto
fueron para expropiaciones y gastos de administracion.
La diferencia, 61,5 millones (el 38,53% del capital) se
fue en intereses, giros de letras y gastos de negocia-
cion de los créditos. En realidad el coste fue mucho ma-
yor porque los créditos apenas se amortizaron y pasa-
ron a formar parte de la Deuda publica, y siguieron de-
vengando intereses en el siglo XIX.

Puede decirse en conclusién que el Canal Imperial fue
financiado por el Estado —Aragbén practicamente no
aport6é nada directamente a su construccion, incluso el
aumento del equivalente se cobr6 tarde y con algunos
problemas— sin aumentar la presion fiscal, gracias a la
emision de deuda interior y exterior. El proyecto se ini-
ci6é cuando la Hacienda real estaba bastante saneada y
aun no habia empezado a recurrir al crédito interna-
cional, y el agua lleg6 a Zaragoza justo cuando la deuda
empez6 a aumentar vertiginosamente. La oportunidad
en el tiempo fue el factor fundamental para que la obra

Lse realizara.

Pasemos ahora a analizar y valorar los efectos econémi-
cos y sociales que tuvo una obra de tanta trascendencia
en Zaragoza y la comarca de la Ribera del Ebro. Puede
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decirse que fueron fundamentalmente de tres tipos; ge-

neracion de empleo para su construccion, organizacion

de un trafico comercial de mercancias y viajeros a lo

largo del Ebro, y extension del regadio acompafiada de

una reforma agraria. De los tres el ultimo fue el mas im-
u)ortante sin duda alguna.

r El empleo generado coyunturalmente en la comarca
fue, en efecto, considerable. En 1784 Condom referia
que en esos afos se estaba empleando a 6.000 o 7.000
trabajadores en las obras. Habida cuenta que la comar-
ca tenia por entonces unos 40.000 habitantes —sin con-
tar Zaragoza— y que las obras afectaron sélo una parte,
de Tudela a Grisén, puede suponerse que en esta zona
se llegb a emplear toda o casi toda la mano de obra dis-
ponible, compuesta por campesinos con pocos medios
de produccién y una capacidad productiva infrautilizada
aun por estar sujeta fundamentalmente al ritmo esta-
cional de las cosechas de granos —la manufactura ape-
nas existia, el menos no se tiene noticias de ello— y
disponer de bastante tiempo libre. El hecho de que se
recurriera a presidiarios y al ejército para la construc-
cibn puede relacionarse no s6lo con la intencion de
abaratar costos sino también con la escasez de mano
de obra, al menos estacional en la época de la cosecha.

De ser asi el tiempo de trabajo invertido en la construc-
cién de las dos presas, el antiguo palacio de El Bocal,
la gran casa de compuertas, el acueducto sobre el Ja-
I16n y la multitud de puentes, almenaras y kildmetros de
cauce debi6 generar en la década de los 80 una corrien-
te de ingresos considerable hacia las familias campesi-
nas de la zona, y a la vez su paralizacion progresiva a
partir de 1789 hubo de producir una contraccion de sus
ingresos en una coyuntura de superpoblacion comarcal
y crisis agricolas finiseculares que sélo podia compen-
sarse con la puesta en riego efectiva de mas tierras
nuevas, que no estaban sobre todo alli sino en los alre-

uedores de Zaragoza.

;(LL
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El proyecto de navegar el Canal es lo que explica sus
grandes dimensiones y lo que encarecié mucho l|a obra.
El interés por la idea era tanto nacional como regional.
En el plano nacional se insertaba en el proyecto de la
llustracion espanola de construir una red de canales en
Espafa a imitacion de Inglaterra y Francia, proyecto un
tanto utopico porque no tenia en cuenta el coste real y
las condiciones naturales del pais. En él el Ebro habia
de comunicarse con el Atlantico por los rios Zadorra y
Deva (Guipuzcoa) o por Laredo (Santander), con el
Duero por el Canal de Castilla y con el Mediterraneo por
el Canal de Amposta a San Carlos de la Rapita (Tarrago-
na). El Canal Imperial habia de hacer navegable el Ebro
al salvar los meandros y azudes del tramo medio, el
mas dificil.

En el plano regional fue una respuesta a la aspiracion
histérica aragonesa —estudiada por ejemplo por las
Cortes del reino a fines del siglo XVII y apoyada por la
Real Sociedad Economica Aragonesa de Amigos del
Pais desde su misma fundacién en 1776 — de conseguir
una salida al mar comoda que le permitiera exportar di-
rectamente sus productos, principalmente agricolas. En
la segunda mitad del siglo XVIII se sumaron otros facto-

res: una clara expansion econdbmica aragonesa, sobre
todo en el sector agricola, el crecimiento econémico de
Catalufia, la elevacion de precios agricolas en el Princi-
pado y la liberalizacion del comercio con América
(decretos de 1776 y 1778). El Ebro habia de ser la salida
natural de todos los excedentes de la zona agraria mas
productiva de Aragén, la depresioén central.

El proyecto de navegar todo el Ebro aragonés nunca se
vio plenamente cumplido porque el cauce no pasé de
Zaragoza, cuando estaba previsto alargarlo hasta Sasta-
go. En el siglo XIX se intent6 en ocasiones prolongar el
cauce hasta Tudela y construir esclusas en Zaragoza
para comunicarlo con el Ebro, sin éxito. La navegacion
fue organizada por Pignatelli en 1788 y empez6 a fun-
cionar en 1789 ofreciendo un servicio muy efectivo de
transporte de mercancias y viajeros en varias modalida-
des. La existencia de aduana entre Navarra y Aragon di-
ficultd considerablemente el trafico interregional de
mercancias y alimenté una ruta de contrabando en el
Ebro que de la Rioja se desviaba por Cervera del Rio
Alhama hasta Mallén, ya en Aragon, para evitar el pasar
por Navarra y pagar aduana dos veces —entrada y
salida—. No obstante el Canal, que se vio perjudicado
por ello, cumplié con efectividad su mermado papel de
via de comunicaciéon comarcal, articulando en torno a
Tudela y Zaragoza —sobre todo ésta— un trafico activo
de mercancias de todo tipo que alcanzé cierto volumen
en los Gltimos afnos del siglo XVIII y quedd hundido por
bastante tiempo con la guerra de Independencia. No se
recuperd hasta mediados del siglo XIX, y a partir de en-
tonces la extension de la red de ferrocarriles lo relegd a
un papel progresivamente secundario.

La llegada de las aguas a Zaragoza (1784) y la asimila-
cion del Canal de Tauste (1781) posibilitaron una refor-
ma agraria de grandes dimensiones que fue llevada a
cabo por Pignatelli en medio de muitiples dificultades y
fue el princial objetivo y logro de la construccién del
Canal. Para comprender su auténtico significado hay
que tener en cuenta que en la comarca, en la que sub-
sistia desde hacia siglos el régimen feudal, los principa-
les medios de produccion (tierra y agua sobre todo; pe-
ro también ganado, capitales agrarios) estaban en ma-
nos de una oligarquia compuesta por la nobleza terrate-
niente y la Iglesia en la zona rural y por la burguesia y la
Iglesia en la huerta de Zaragoza. Frente a esta situacion
la reforma, en la medida en que pudo ponerse en practi-
ca, beneficié de forma principal a las clases populares:
campesinos pequefos propietarios y arrendatarios en la
zona rural, y —sobre todo— jornaleros en Zaragoza.

El Canal fue asi no sbélo un objetivo con valor propio, si-
no también el instrumento imprescindible de la reforma,
algo subordinado a ella. Su incidencia social se produjo
por varias vias. En primer lugar, gracias a la extension
del Tiggo: éste permitioé a los campesinos asegurar y re-
gularizar las cosechas evitando las crisis de subsisten-
cias o de alimentos, muy corrientes en la época. Tam-‘:’/
bién permitié poner en cultivo y repartir tierras incultas;
sotos y terrenos comunales riberefios de Fontellas y
Boquifieni, en el Canal de Tauste algunos grandes lati-
fundios seforiales hasta entonces incultos o destina-
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dos a pastos de los ganados del sefior, y en Zaragoza
sobre todo los grandes secanos comunales de Miral-
bueno, Garrapinillos y Miraflores. Segln calculos efec-
tuados, las tierras puestas en riego en el entorno de la
capital aragonesa desde 1781 a fines de siglo hicieron
aumentar la zona regable en Zaragoza entre un 30 y un
250 %, sin tener en cuenta que también hubo reformas
en los regadios de la huerta septentrional de la ciudad a
donde no llegaban la aguas de los canales que men-
cionamos. Las tierras comunales regables fueron sor-
teadas y repartidas entre los vecinos. Los repartos de
1782, 1783 y 1784 en Zaragoza tuvieron una gran impor-
tancia no solo por su extension sino por su importancia
social; alli habia gran cantidad de jornaleros sin tierra,
ameén de desheredados —pobres, vagos, vagabundos—,
que las élites ilustradas temian mucho por su potencial
conflictividad social en momentos de crisis. El peligro-
so motin de 1766 aun se recordaba. El éxito de Pigna-
telli, materializado en la gran fiesta de la llegada de las
aguas a Zaragoza (14-X-1784) no era so6lo un éxito mate-
rial, sino también social; eso se pensd entonces.

La ocupacion y cultivo de las tierras fue a veces lenta,
ya que los colonos normalmente no disponian de capi-
tal suficiente (mulas, aperos) para poner en cultivo sus
lotes. Econdbmicamente las consecuencias fueron me-
nores de las previstas ya que no se produjo una intensi-
ficacion importante de los cultivos; por ejemplo, las
tierras de regadio siguieron cultivandose en régimen de
ano y vez. Mayores fueron sus efectos sociales, ya que
el riego revalorizd las tierras hasta entonces en secano
o incultas, elevod en Zaragoza los salarios agricolas (al
ser mas escasos los jornaleros, puesto que, muchos
disponian ya de tierra para cultivar), y modifico los pre-
cios de los arriendos de tierras en toda la zona regada.

El Canal cobraba desde antiguo por el riego una
contribucion en especie, sobre todo trigo, que los ante-
cesores de Pignatelli solian tratar de colocar en el mer-
cado local al mayor precio posible, al igual que enton-
ces solian hacer todos los que administraban rentas
agricolas en especie (aristocracia, entidades eclesiasti-
cas, comerciantes de granos). Con el protector la contri-
bucion recibi6 un destino totalmente diferente: la
empresa la dedicé a hacer préstamos a los labradores
para la sementera en condiciones econdmicas excelen-
tes. Esto palio en parte |a falta de crédito agricola y fue
otra forma importante de aumentar los beneficios so-
ciales de la extension del riego.

La accion del Canal suscité una gran oposicién en una
/parte de la oligarquia dominante especialmente la Igle-
| sia y un sector de la nobleza, que consideraron afecta-
dos sus intereses. A los hechos ya mencionados, sin
| duda los mas importantes, hay que afadir que la exten-
sion del riego elimind varios acampos del concejo zara-
gozano cuyos aprovechamientos habian acabado desde
hacia tiempo en manos de algunos poderosos miem-
bros de la Casa de Ganaderos que tenian en eilos pas-
tos de verano baratos para sus ganados. En general los
grandes terratenientes encontraron con frecuencia mas
comodo dejar sin cultivar ciertos terrenos y destinarlos
a pasto extensivo de sus ganados; este fue otro de los
motivos de oposicion al riego.
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to del diezmo, tributo en especie sobre la cosecha que

percibfé principalmente la Iglesia y del cual el rey y en ~
su nombre el Canal, debia percibir una parte: la que co-
rrespondia a los que las tierras producian de mas al pa-
sar de baldios o secanos a regadio. Eran los llamados
diezmos de novales. El asunto era de la mayor impor-
tancia por dos motivos: 1.°) sin solucionarlos, el Canal
no podia reformar la contribucion por el riego (las alfar-
das que se pagaban eran muy variadas segun la zona y
algunas databan de la Edad Media) y conseguir una
autonomia econdémica, y 2.°) al afectar a todas las
tierras y ser uno de los tributos mas importantes que
pagaba el labrador, si el Canal lo englobaba en la contri-
bucion por el riego —haciendo uso del privilegio real—
tenia en su mano rebajar la presion tributaria, aumentar
la parte de la renta de la tierra que percibia el labrador y

Puente Valverde



hacer posible el éxito de la empresa sin cambiar la es-
tructura de la propiedad y el régimen de uso de la tierra,
que se consideraban intocables.

El asunto, técnicamente complejo, suscitd un largo ex-
pediente en Madrid (1788-1806) para reformar la compli-
cada y desigual contribucion que pagaban las tierras, y
desde 1781 largos pleitos entre el Canal y los percepto-
rres de diezmos. En ambos casos Pignatelli se manifes-
td6 por un reformismo agrario ilustrado —crear una
«nacion» de pequefios propietarios— que beneficiaba a
los campesinos y la empresa frente a la nobleza y la
Iglesia. La reforma de la contribucion nunca se llevo a
' cabo sin embargo, y en el asunto de los diezmos, el Ca-
nal, que hubo de evitar las argucias de algunos percep-
tores, s6lo en algunos casos consigui6 dejarlos reduci-
dos a sus justos términos. De cualquier forma fue la
institucion la que los pag6 descargando al labrador de
esta obligacién; hecho que tiene una gran significacion
social y le supuso ingresar por el riego bastante menos
de lo previsto. En este sentido la asimilacion del Canal
| de Tauste tampoco fue buen negocio, ya que alli el re-
' parto de los diezmos se hizo en términos muy desfavo-
| rables para la empresa y siempre le reportd grandes
pérdidas.

EL SIGLO XIX (1808-1873)

Con la guerra de Independencia el Canal pas6 a depen-
der de los franceses (1810-1813), los cuales al retirarse
destruyeron bastantes obras. Los afios siguientes fue-
ron de una gran crisis para la institucion, provocada
fundamentalmente por tres causas: el mal estado en
que quedo la fabrica tras el periodo bélico (en 1833 aun
habia instalaciones sin reparar), la supresion en afnos di-
versos de la contribucion del millon —con la pérdida
consiguiente de la subvencion que recibia con cargo a
ese fondo— y la evolucion de la coyuntura econémica
que trajo un descenso general de los precios agricolas.
Todo ello disminuy0 los ingresos y aumento los gastos.

Entre 1835 y 1873, y coincidiendo de forma bastante
aproximada con el establecimiento en Espafa de la so-
ciedad liberal burguesa, el Canal experiment6 una serie
de cambios profundos en su estructura y funcionamien-
to que darian origen a la actual institucion: reforma de
la contribucién por el riego (1835-1840, 1869), creacion
de los sindicatos de regantes del Canal (1848-1850), de
la Junta Administrativa del Canal Imperial (1873) y fija-
cion del régimen juridico general de la aguas (leyes de
3-VIII-1866 y 13-V-1879). También quedd delimitado su
ambito actual de actuacion, ya que el Canal de Tauste
fue devuelto definitivamente a las villas conduenas
(1848).

Evidentemente el mas importante de todos estos cam-
bios fue el de la contribucion por el riego, el viejo
problema heredado del siglo XVIIl, que supuso la ade-
cuacion del campo y los campesinos de la Ribera del
Ebro —y consiguientemente de la administracion de la
empresa— a un nuevo sistema productivo capitalista
basado en la propiedad libre y el mercado. Comprendia

La recoleccion

dos extremos: la modificacion de la cuantia, tipo y for-
ma de pago del canon por el riego y la supresion de los
diezmos.

El canon por el riego, tal y como quedo fijado en el
siglo XVIIl tenia las siguientes caracteristicas: a) se pa-
gaba en especie; b) era proporcional a la cosecha (supo-
nia de un 9,09 a un 19,35% de ésta); c) era diferencial
en funcion del cultivo (p. ej. el trigo pagaba mas que las
judias), la situacion juridica de la tierra (p. ej. las tierras
novales pagaban en principio menos que las demas) y
la propia dinamica hist'(')rica de la zona (p. €j. la del Ca-

Trabajos de medicion del cauce
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nal Imperial pagaba mas que la del Canal de Tauste), y
d) englobaba (desde la decision de Pignatelli, no antes)
el pago de los diezmos ya que como hemos dicho el Ca-
nal los asumié por motivos sociales.

Este era el sistema general. Habia ademas zonas margi-
nales desde el punto de vista tributario: en los regadios
viejos creados el siglo XVI el sistema era diferente; en
la zona del Jal6én algunos pueblos compraban al Canal
un suplemento de agua pagando a tanto alzado en espe-
cie, y los términos regantes de la Huerva en Zaragoza
también compraban agua pero pagando en reales de
plata por cahizada y riego.

El sistema de cobro y el mosaico tributario referidos
fueron sustituidos por un nuevo sistema que con algu-
nas modificaciones minimas sigue hoy vigente. Frente
al anterior, presentaba y presenta las caracteristicas si-
guientes: a) se paga en dinero; b) es proporcional al
agua consumida y a la duracién del suministro, y c) es
idéntico para todas las tierras. El problema de los diez-
mos desaparecié ya que simplemente fueron suprimi-
dos. El nuevo sistema implicaba la venta constante en
el mercado de una parte —variable— de la cosecha y
un uso generalizado del dinero, o que no ocurria en el
anterior, que daba por supuesto o al menos posibilitaba
una economia de autoconsumo que protegia el valor de
uso de los productos frente a su valor de cambio como
mercancias. También implicaba la desaparicién de los
privilegios tributarios; gravaba el agua y su uso, no lo
que con esta se producia, lo que en principio era un in-
centivo a la produccion, y sobre todo desvinculaba al
Canal del labrador contribuyente. El pago por el agua
era independiente de cual o cuanta fuera la cosecha,
que quedaba sometida a las fuerzas del mercado.

El transito fue progresivo y no sin dificultades. En el
Trienio Liberal (1820-1823) un decreto de las Cortes de
18-VI-1822 redujo el canon por riego en las tierras viejas
en mas de la mitad, medida que luego seria rectificada.
Afos después una real orden de 17-X-1836 suprimio el
pago proporcional a la cosecha y establecidé una contri-
bucién uniforme y fija en dinero por cahizada segin la
calidad de la tierra. El 29-VII-1837 fueron suprimidos los
diezmos y poco después fueron restablecidos. Una real
orden de 30-V-1838 estipulaba que fueran pagados por
los campesinos y desligando al Canal de tal funcioén.
Las dos medidas provocaron una amplia protesta so-
cial, la segunda por reimponer tributos —el pago de los
diezmos hacia afios que era contestado— y la primera
porque la novedad del pago en dinero beneficiaba a los
grandes terratenientes, muchos de los cuales eran
ademas los que venian pagando las contribuciones mas
bajas. Las argumentaciones en contra mas sélidas de
los campesinos, a partir de las que se recogen en una
memoria del director Joaquin Alcorisa (1840), eran
sobre todo cuatro: 1.°) se pagaba consumido ya el dine-
ro de la parte de la cosecha vendida en el mercado,
cuando el labrador no tenfa ya numerario; 2.°) una co-
yuntura de bajos precios agricolas —como la que habia
entonces— hacia ain mas dificil pagar en dinero; 3.°)
con el sistema de cultivo de afo y vez tradicional el pa-
go de la contribucién era una vez cada dos afios, con el
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nuevo sistema habria de ser todos previsiblemente, y
4.°) segin Joaquin Alcorisa «Por las noticias y datos
estrajudiciales que he adquirido acerca del asunto en
cuestion quedo intimamente convencido de que todos
los labradores en general que riegan sus tierras de es-
tos Canales prefieren abiertamente el pago en frutos, y
tan sola una cortisima porcion de propietarios (no labra-
dores) que poseen las tierras mas feraces y productivas
mal avenidos con todo lo que fuere pagar, son los que
apetecen se fije el canon en dinero...». Eran los que
habian presionado para ello, y aqui se ve el acusado ca-
racter social del conflicto.

La polémica fue resulta provisionalmente por una real
orden de 13-VI-1839 que restablecid la contribucién tra-
dicional y carg6 el pago del diezmo a los labradores
—es de suponer que éstos lo pagaron mal o no lo paga-
ron— liberando al Canal de la funcién. Afios después,
suprimido ya el pago de los diezmos, otra disposicién
(decreto de 15-VI-1848) volvi6 a restablecer el pago en
dinero segun la tierra: 15 reales de velldn por cahizada
de 20 cuartales aragoneses. La contribucién ain no se
uniform6, ya que se mantuvieron los anteriores pagos
en dinero por cahizada a tanto alzado (zona del Jalon) y
por regadura (zona de la Huerva). La misma disposicion,
complementada por otra poco después (decreto de 3-VI-
1849) determiné la creacion de los sindicatos de regan-
tes como cuerpos intermedios entre los regantes y sus-
criptores en general y el Canal, que quedaban encarga-
dos de conservar las acequias y distribuir las aguas, re-
partir y recaudar el canon a pagar, y representar ante el
Canal —que a su vez desde 1869 también estaria repre-
sentado en ellos— los intereses de los regantes. Un
afo después se constituyeron, por real orden de 30-VI-
1850, los seis primeros sindicatos: Bufuel, Gallur, Ala-
gon, Miralbueno, Miraflores y El Burgo; y seis después
(real orden de 30-X-1857) se fij6 por primera vez el pre-
cio del agua en dinero segun la cantidad consumida, y
tarifas diferenciales segun el tipo de suscripcién y la
duracion de la misma. El Canal, hasta entonces patri-
monio real, fue declarado propiedad del Estado por ley
de 2-1V-1845.

La fuerza motriz generada por el agua del Canal permi-
ti6 plantear a principios de la década de los 40 los pri-
meros proyectos de industrializacion de Zaragoza (p. ej.
el del alcalde liberal progresista M. A. Burriel, 1841); fue
ella probablemente la base de las industrias de transfor-
macion agricola (harineras, molinos de aceite) que se
desarrollaron en la ciudad durante la época isabelina.
En 1853, gracias a la concesion por 10 affos de un salto
de agua del Canal Imperial, se constituyé la Sociedad
Maquinista Aragonesa, la primera empresa zaragozana y
espanola de fundicion (talleres de construcciéon de ma-
quinas), y no por casualidad poco tiempo después se
daba la primera reglamentacion del agua del Canal para
usos industriales (real orden de 26-1V-1856).

Los distintos aprovechamientos del agua fueron final-
mente refundidos y fijados en el Reglamento para los
aprovechamientos del Canal Imperial de Aragon de 30-
X-1869, que regulé ademas la institucién en todos sus
aspectos y con algunas ligeras modificaciones sigue
hoy vigente. El agua se dividi6 en seis usos: navega-



cion, riegos, abastecimiento de poblaciones, abasteci-
miento de ferrocarriles, fuerza motriz y usos in-
dustriales. Las distintas concesiones se hacian por
tiempo fijo (menos de un afno) o indeterminado (un afo
o mas, art. 60). El pago era finalmente proporcional al
agua consumida y habia de hacerse en moneda metali-
ca (art. 154) por anticipado en el primer caso y por tri-
mestres adelantados en el segundo (art. 61). ElI Canal
ponia fin a su responsabilidad suministrando el agua.en
la toma de aguas correspondiente y el suscriptor de la
concesion era el que debia hacer frente a cualquier otro
pago, incluidas las alfardillas o gastos de conservacion
de la acequia en el caso de que fuera agua para riego
(arts. 58, 76 y 83). También regulaba el funcionamiento
de los sindicatos de regantes sin introducir ninguna va-
riacion sustancial respecto a las disposiciones men-
cionadas de 1848 y 1849.

El precio fijado para el agua de riego fue muy inferior al
del agua destinada a otros usos, a pesar de ello consti-
tuyé el capitulo de ingresos mas importante de la
empresa durante esos afos, época en la que la navega-
cion estaba ya en decadencia y ni la poblacion ni la in-
dustria zaragozanas hablan alcanzado el desarrollo que
hoy tienen. La diferencia de precios subsiste todavia
hoy.

El reglamento de 1869 establecié también las bases pa-
ra fijar el patrimonio de la entidad. Salvo algunas varian-
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